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kundér
EULEX-it
Paneli pér Shqyrtimin e té Drejtave t€ Njeriut (Paneli) i mbledhur mé 11 dhjetor 2020, ku té
pranishém ishin anétarét e paraqitur né vijim:
Z. Guenaél METTRAUX, kryesues
Znj. Anna BEDNAREK, anétare
Znj. Anna AUTIO, anétare

Ndihmuar nga:
Z. Ronald Hooghiemstra, zyrtar ligjor

Pas shqgyrtimit t& ankesés sé lartpérmendur, e cila éshté dorézuar né pajtim me Veprimin e
Pérbashkét t&é Késhillit 2008/124/CFSP té datés 4 shkurt 2008, Konceptin Llogaridhénés té
EULEX-it t€ datés 29 tetor 2009 pér themelimin e Panelit pér Shqyrtimin e té Drejtave té& Njeriut
dhe Rregullores sé Punés sé Panelit, e ndryshuar pér heré té fundit mé 11 dhjetor 2019.

Pas shqyrtimit pérmes mjeteve elektronike, né pérputhje me Rregulloren 13(3) t&€ Rregullores
s& Punés sé Panelit, u vendos si né vijim:

. PROCEDURA PRANE PANELIT

1. Kjo ankesa éshté regjistruar mé 1 gusht 2019.

2. Ankuesja ka kérkuar gé identiteti i saj mos té béhej publik. Duke shqyrtuar ¢éshtjen,
posagérisht rrethanat e 1éndés, Paneli éshté i bindur gé kjo kérkesé duhet té pranohet.

3. Me letrén e datés 5 gusht 2019, Paneli informoi EULEX-in Kosové (“Misioni”) se kjo |éndé
ishte regjistruar né Panel.

4. Me 16 tetor 2019, Paneli kérkoi nga ankuesja té siguronte informata shtesé né lidhje me
ankesén.

5. MEé 29 tetor 2019, ankuesja paraqiti informata shtesé.
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Mé 26 néntor 2019, Paneli i dérgoi Misionit njé Deklaraté t& Pretendimeve dhe Pyetjeve,
duke kérkuar nga Misioni pérgjigje me shkrim dhe vérejtje rreth ankesés jo mé voné se
deri mé datén 26 janar 2020.

Paneli pranoi vérejtjet e shefit t& Misionit mé 18 shkurt 2020.

Mé letrén e datés 19 shkurt 2020, ankuesja u ftua t& pérgjigjej né parashtresat e Misionit
nése ajo do té déshironte ta bénte kété.

Ankuesja paraqiti vérejtjet e saj rreth parashtresave té Misionit mé 12 mars 2020.

Mé 4 gershor 2020, Paneli e shpalli ankesén té pranueshme né lidhje me pretendimet pér
shkelje t&€ neneve 3 (ndalimi i torturés, trajtimit ose dénimit ¢njerézor ose poshtérues) dhe
8 (e drejta pér té respektuar jetén private dhe familjare, vendbanimin dhe
korrespondencén) té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (“Konventa”)

(https://hrrp.eu/docs/decisions/2020-06-04%20Admissionibility%20Decision%202019-
01%20signed.pdf).

Mé 3 gusht 2020, Paneli pranoi parashtresat e ankuesit rreth meritave.
Mé 7 gusht 2020, Paneli i transmetoi kéto Misionit pér informacion.
Mé 1 tetor 2020, Paneli pranoi parashtresat e Misionit rreth meritave.

Mé 28 tetor 2020, Paneli i transmetoi kéto tek ankuesja pér informacion.

FAKTET

Faktet e Iéndés, sig paragiten nga palét dhe si¢ duket nga dokumentet né dispozicion té
Panelit, mund t& pérmblidhen si mé poshté:

Ankuesja mori njé thirrje nga njé gjykaté né Kosové pér t'u paragitur si déshmitare né njé
seanceé penale gé po zhvillohej diku né vitin 2019 né njé gjykaté né Republikén e Serbisé
(né tekstin e métejmé "Serbia"). Kéto procedura penale kishin t& bénin me krime té rénda
qé dyshohej se ishin kryer gjaté konfliktit né Kosové né vitet 1998-99. Ankuesja mé paré
kishte dhéné deklarata té déshmitares, pérfshiré edhe né Mision, né lidhje me té njéjtat
ngjarje.

Pak kohé pasi ankuesja kishte pranuar thirrjen dhe para datés sé& caktuar t& seancés
dégjimore, Misioni kontaktoi ankuesen né lidhje me thirrjen dhe udhétimin nga
vendbanimi i saj né Kosové pér né Serbi pér t&€ déshmuar né seancé.

Misioni mé pas organizoi transportin dhe shogéroi ankuesen né Serbi diku né vitin 2019.

Misioni gjithashtu pérzgjodhi akomodim tjetér né Serbi pér ankuesen kur u gjet se
akomodimi i ofruar nga autoritetet serbe ishte i papérshtatshém. Misioni kishte sjellé sé
bashku njé mjek shqipfolés, pasi kéto masa paraprake i kishte paré té nevojshme.

Sipas ankueses, ajo ishte kércénuar dhe frikésuar pérderisa ishte né Serbi dhe mé pas
edhe né shtépiné e families sé saj né Kosové, si rezultat i déshmisé sé saj né Serbi.
Ankuesja vuan nga trauma si rezultat i kétij frikésimi. Hollésité se ¢faré pérbéjné kéto
kércénime dhe veprimet e frikésimit pérshkruhen mé poshté.
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Iv.

ANKESAT

Ankuesja pretendon se Misioni premtoi se do ta mbronte até, por nuk ka arritur ta béjé
kété. Ajo u frikésua né gjykatén né Serbi dhe mori kércénime anonime pérderisa ishte né
shtépi né Kosové.

Ankuesija pretendon se Misioni ka shkelur té€ drejtat e saj té njeriut duke e ekspozuar até
ndaj kétij kércénimi dhe duke mos marré masa té duhura pér ta mbrojtur até nga kéto.
Ankuesija pretendon se ky kércénim i ka shkaktuar asaj stres dhe traumé. Ajo pretendon
se shéndeti dhe mirégenia e saj mendore jané prekur réndé nga kjo pérvojé dhe po merr
kujdes mjekésor pér shkak té késa,j.

Ankuesja pretendon shkelje t& Konventés Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut ("Konventa"),
pa specifikuar ndonjé nen té veganté t€& Konventés, Paneli véren se, né pérputhje me
praktikén gjygésore t& vendosur té Gjykatés Evropiane t&€ t& Drejtave t& Njeriut
("Gjykata"), njé ankesé karakterizohet nga faktet, dhe &shté roli i Gjykatés - ose, né rastin
konkret, i Panelit - pér t& karakterizuar ligjin si¢ aplikohet pér faktet (parimi i jura novit
curia, shih p.sh. Sifeerife Yigit kundér Turgisé [GC], nr. 3976/05, 2 néntor 2010, par. 52).
Paneli konsideron se pretendimet faktike té paragitura nga ankuesja kané té béjné me té
drejtat e njeriut t& garantuara né& nenet e méposhtme t€ Konventés: Neni 3 (ndalimi i
torturés, dénimit ose trajtimi ¢njerézor ose poshtérues) dhe neni 8 (e drejta e respektimit
té jetés private dhe familjare, vendbanimit dhe korrespodencés). Mbi até bazé ankesa u
shpall e pranueshme.

PARASHTRESAT E PALEVE

Ankuesja

24,

Paneli i pérsérit kétu parashtrimet fillestare t&€ ankueses, pasi kéto, s& bashku me
pérgjigjet e ankueses té pérshkruara mé poshté, jané materiale pér vierésimin e Panelit
rreth meritave.

Parashirimet fillestare
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Né& parashtrimet fillestare, ankuesja pohon se kur Misioni kishte kontaktuar me t€, zyrtarét
e Misionit "na thané [ankueses dhe déshmitaréve té tjeré] t& shkonim né njé Gjykaté pér
t& ofruar deklarata pér njé rast t& [e redaktuar nga Panefi]. EULEX-i premtoi shumé siguri,
por ajo qé€ ndodhi ishie e kundérta”. Ankuesja pretendon se Misioni premtoi t& garantojé
siguriné e saj gjaté udhétimit né Serbi. Nga parashtresat e ankueses é&shté e garté se ajo
kishte kuptuar gé& Misioni do & ishte pérgjegjés pér siguriné e saj.

Ankuesja pretendon se kishte pranuar té shkonte dhe déshmonte vetém pér shkak té
garancisé rreth sigurisé nga ana e Misionit. Duke iu pérgjigjur vérejties sé& Misionit se e
kishte njoftuar ankuesen se autoritetet serbe do té ishin pérgjegjés pér siguring, ankuesja
deklaron se nése ajo do ta kishte ditur qé autoritetet serbe do {€ ishin pérgjegjés pér
siguriné e saj, ajo nuk do té pranonte t€ udhétonte né gjykaté né Serbi, pasi ajo nuk u
beson autoriteteve serbe.

Sa i pérket frikésimit t& saj té supozuar, ankuesja pretendon se ajo ishte kércénuar dy
heré me pasoja pér famiijen e saj pérderisa po jepte deklaratén e déshmitarit né gjykaté
né Serbi. Né njé moment kur ishte né gjykaté, ankuesja pretendon se persona té
paidentifikuar nxituan drejt saj dhe déshmitaréve té tieré, duke folur né gjuhén serbe qé
ajo nuk mund t'i kuptonte.
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Ajo pretendon se zyrtarét ¢ Misionit ishin déshmitaré t& ngjarjeve, por nuk reaguan.
Ankuesja pretendon se, si rezultat i kétij frikésimi, ajo kérkoi kujdes mjekésor gjaté
procesit pér té pérballuar stresin.

Pas kthimit t& saj né Kosové, ankuesja pretendon se ka marré telefonata anonime dhe
éshté shgetésuar né orét e vona kur ishte né shtépiné e saj. Ajo jeton né shtépiné e s3]
me anétarét e familjes. Ankuesja pretendon se ajo e raportoi rastin né Policing e Kosovés.
Ajo ka vazhduar té kérkojé kujdes mjekésor dhe i ka dorézuar né Panel déshmité & njé
diagnozé mjekésore t€ grregullimit té stresit pas traumatik dhe trajtimit si rezultat.

Pérgjigiet ndaf pyetieve t& Panelit

Né pyetjen e Panelit nése ajo ka vazhduar té marré kércénime dhe telefonata anonime
gé nga ngjarjet e pérshkruara né ankesén fillestare, ankuesja u pérgjigj se megjithése
l&vizjet e saj ishin kufizuar nga pandemia e koronavirusit, kur ajo del jashté “vazhdimisht
éshté ngacmuar nga persona té panjohur”. Ajo deklaron se i ka kérkuar policisé sé
Kosovés qé t'i ofroj asaj siguri. Sidoqofté, sipas ankueses, policia ka refuzuar pasi ata
deklarojné se nuk mund t&€ hapin rast pa i njohur personat. Ankuesja deklaron se policia i
ka kérkuar asaj qé t'i fotografojé personat q& e ngacmojné, por ajo pretendon se "nuk
mund t'i fotografonte, sepse [ajo] ishte kércénuar prej tyre né vende publike, me zé t€
ulét, dhe pastaj ata jané larguar né drejtim t€ panjohura”.

Né pyetjen e Panelit nése ajo ka raportuar kércénimet ndaj Misionit, ankuesja u pérgjigj
se ajo i ka raportuar kéto né Mision, "dhe gjithcka &shté depozituar me shkrim, ku [ajo] ka
specifikuar format e kércénimit”.

Sa i pérket pyeties sé Panelit se gfaré i tha Misioni kur ajo raportoi kércénimet ndaj
Misionit, ankuesja deklaroi se

“[Misioni] madje nuk i ka marré parasysh ankesat e mia, k&rc&nimet ndaj [saj] qé
ndodhén pasi [ajo] ishte kthyer né Kosové. E as nuk i morén parasysh kércénimet
qé ndodhén né gjykaté né [Serbi], ndérsa injoruan [at&, dhe duket se ankuesja po
iu referohet edhe déshmitaréve té tjeré né seancé] gé [ajo dhe déshmitarét e tjeré]
pretendohet se nuk ishin duke théné té vértetén dhe [ajo] tha q& nga fillimi se nése
[ajo] do ta dinte gé [asaj dhe déshmitaréve t& tjeré€] nuk do t'u ofrohej siguri nga
[Misioni], [gjo] nuk do t& kishte udhétuar pér té déshmuar qofté edhe pér faktin gé
drejtésia t& vihej né vend pér viktimat e pafajshme té krimeve serbe”.

Né pyetjen e Panelit se kur dhe si i raportoi kércénimet dhe telefonatat anonime né
policiné e Kosovés, ankuesja deklaroi se ajo i raportoi kéto né polici menjéheré pasi qé
ndadhnin. Ajo deklaroi se kishte dhéné njé deklaraté né polici, duke shpresuar se ata do
t'i ofronin asaj siguri. Panelit nuk iu &shté ofruar ndonjé e dhéné e tillé.

Paneli mé tej kishte kérkuar g€ ankuesja té ofronte ndonjé déshmi té thirrjeve anonime,
raportet né polici dhe ¢farédo hapi t& ndérmarré nga policia. Ankuesja nuk ofroi ndonjé
prové té tillé dhe nuk e adresoi né ményré té qarté ¢éshtjen e provave né parashtresat e
saj. Prandaj, Paneli u éshté drejtuar disa prej parashtresave t& béra me kujdes kur
informacioni vértetues nuk ishte ofruar, megjithése shumé leht& do & kishte gené né
dispozicion té ankueses.

Paneli i kishte kérkuar ankueses pér € pérshkruar pasojat qé kanosja dhe ¢rregullimi i
stresit pas traumatik kané pasur mbi t& dhe familjen e saj. Ankuesja u pérgjigj se ajo, si
kryefamiljare e families, ka gené “jashtézakonisht e shgetésuar dhe e frikésuar se digka
e kege mund té ndodhé [e redaktuar; referenca pér anétarét e ngushté t& familjes sé
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ankueses gé jetojné né Kosové dhe jashté saj}’. Njé referencé né lidhje me mbrojtjen e
policisé né kéto pjesé té parashiresave éshté e pagarté.

Ankuesja né parashtresat e saj ofroj raporte t& métejshme mjekésore né lidhje me kushtet
e saj mjekésore. Né parashiresat e saj fillestare, ankuesja kishie siguruar prova
mjekésore té njé diagnoze té sindromés sé stresit pas traumatik pas déshmisé s€ saj té
déshmitarit né Serbi.

Misioni

Rreth pyetjeve t& Panelit, t&€ pérséritur né Vendimin e tij & Pranueshmérisé, duke kérkuar
nga Misioni t& sigurojé hollési rreth rolit dhe pérgjegjésive té tij né mbrojlien e
déshmitaréve dhe duke kérkuar njé shpjegim se si éshté i angazhuar roli i mbrojties sé
déshmitaréve té Misionit, nga kush, ose nga cilat autoritete, Misioni pérsériti se ankuesja
“nuk éshté dhe kurré nuk ka gené né Programin e EULEX-it Kosové pér Mbrojtien e
Déshmitaréve”. Misioni vuri né€ dukje se ankuesja nuk &shté déshmitare e mbrojtur né
procedurat penale né Serbi dhe se kopja e déshmisé s& saj éshté né dispozicion té
publikut, duke zbuluar emrin e saj. Misioni mé tej vuri né dukje né lidhje me kéto dy pyetje
se "EULEX-i Kosové ofron siguri pér déshmitarét e mbrojtur né pérputhje me dispozitat
ekzistuese ligjore t& Kosovés (Ligji pér Mbrojtien e Déshmitaréve Nr. 04/L-015, dhe Kodin
e Procedurés Penale i€ Kosovés)" (theksohet né origjinal). Misioni nuk dha holiési té
métejshme mbi rolin dhe pérgjegjésité e tij né mbrojtjen e déshmitaréve.

Paneli ka pasur mundésiné t& shqyrtoj transkriptin e lartpérmendur.

Né& Vendimin e tij pér Pranueshméri, Paneli gjithashtu pérsériti pyetjen e tij t& méparshme,
duke kérkuar qé& Misioni té shpjegojé bazén ligjore pér Misionin qé t& kryej aktivitete pér
mbrojtien e déshmitaréve né territorin e Serbisé jashté kufijve t€ Kosovés dhelose né
emér té gjykatave operative nén autoritetin e Serbisé gjithashtu duke kérkuar njé shpjegim
gjithépérfshirés té bazés ligjore né kété rast t& veganté qé Misioni t& shogérojé ankuesen
né Serbi pér té siguruar déshminé e déshmitarit. Né parashtrimet e tij, Misioni deklaroi se
“nuk kreu 'veprime pér mbrojtjen e déshmitaréve' né territorin e Serbisé jashté kufijve t&
Kosovés”; pérkundrazi, “thjesht e ndihmoi” ankuesen “né udhétimin né [Serbi] né ményré
gé té déshmonte né seanceé né cilésing e déshmitares”.

Misioni mé tej shpjegoi se giaté mandatit t& tij ekzekutiv né sistemin e drejtésisé penale,
ai nuk mund té zhvillonte procedura né shumé raste i€ pretenduara té krimeve té |uftés
pasi gé té dyshuarit dhe mbrojtésit nuk ishin né dispozicion. Prandaj Misioni bashké&punoi
me autoritetet serbe né njé numér rastesh gé ndigen penalisht né Serbi, té tilla si né kété
rast, pér té siguruar pérgjegjési pér krimet mé té rénda sipas ligjit ndérkombétar. Misioni
i referchet njé interviste t& ankueses si déshmitare e realizuar nga Misioni né prill 2010,
dhe deklaroi se dosja e [Endés q& pérmbante deklaratén e déshmitares iu dorézua
institucioneve t& Kosovés mé 20 dhjetor 2018 né fazén e hetimit paraprak duke
rekomanduar gé té verifikohet statusi i procedurave né Serbi.

Né pyetjen e Panelit se cilat organe té Misionit ishin pérgjegjése pér siguriné e ankuesit
ndérsa ishin né Kosové, Misioni nuk dha ndonjé pérgjigje.

Né pyetjen e Panelit se cila pjesé e Misionit e shogéronte ankuesen né Serbi dhe kujt i
raportuan, Misioni pérsériti g€ stafi i Misionit nga Shtylla e Operacioneve kishte vizituar
ankuesen pér ta informuar até se Misioni do té ishte né gjendje ta dérgonte até né Serbi,
nése ajo do t& jeté e gatshme t& respektojé thirrjen gjygésore. Misioni nuk ofroi ndonjé
pérgjigie t& holiésishme se cilés pjesé té Misionit i pérkisnin zyrtarét qé& shogéronin
ankuesen dhe kuijt i raportonin.
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Né pyetjen e Panelit se ¢faré i komunikoi ankueses Misioni né lidhje me aié se cilat organe
té Misionit ishin pérgjegjése pér siguriné e saj ndérsa ishte né Kosové dhe nga cila pjesé
e Misionit do té€ ishin zyrtarét gé e shoqgéronin até, Misioni deklaroi se zyrtarét e saj i
shpjeguan ankueses se,

“Pjesémarria e saj né seancé ishte plotésisht vullnetare; se pér t& mund té ishte
shqetésuese qé & jepte déshmi né prani t& mbroji€sve, por g& Misioni nuk luan
asnjé rol né procedurat penaie dhe autoritetet serbe jané pérgjegjése t& vetém
giaté gjithé kohés gjaté udhétimit 1€ saj jasht& kufijve t& Kosovés. Misioni
gjithashtu shpjegoi se pranimi i saj i mbéshtetjes sé EULEX-it Kosové nuk do t'i
jepte té drejté pér ndonjé asistencé t& métejshme mé pas”

Misioni iu referua njé kérkese € béré nga ankuesja pér asistencé né marrjen e vizés pér
disa nga té aférmit e saj t& ngusht& né njé vend té treté, dhe deklaron se ia shpjegoi
ankueses se nuk mund t'ia plotésonte kérkesén. Misioni véren se ankuesja pastaj deklaroi
se ishte e gatshme té déshmonte né Serbi dhe pranoi "ofertén e mbéshtetjes” sé Misionit.

Misioni deklaron se asnjé nga bisedat me ankuesen nuk ishte regjistruar, por qé stafit
pérkatés t& Misionit “i kujtohen qarté ngjarjet, vecanérisht duke pasur parasysh qé
veprimet e ndérmarra ishin pér njé person jashté Programit t€ Mbrojties sé
Déshmitaréve”.

Paneli pyeti Misionin se cili organ (nése jo Misioni) ishte pérgjegjés pér siguring e
ankueses pérderisa ishte né Kosové, duke kérkuar prova t& marréveshjes pérkatése
ndérmjet Misionit dhe organit tietér mbi rregullimet dhe pérgjegjésité pérkatése. Misioni
nuk dha ndonjé pérgjigje pér kété pyetje.

Né pyetjen e Panelit nése Misioni kishte kryer vlerésimin e rrezikut, pérfshiré nevojén pér
masa mbrojtése, né lidhje me siguring e ankueses, Misioni u pérgjigj se nuk e béri njé
vlerésim té tillé. Misioni shprehet se

“kjo nuk ishte kérkuar duke pasur parasysh qé roli i tij ishte thjeshté té lehtésonte
pjesémartjen e [ankueses] né seancén gjygésore né [Serbi]. Sidoqofté, sig éshté
treguar tashmé, ai mori t& gjitha hapat e nevojshém pér t& siguruar mirégenien e
saj gjaté udhétimit [né Serbi]”.

Rreth pyetjes s& Panelit mbi Hojin e masave mbrojtése qé Misioni mendon se do té jené
né dispozicion pér njé déshmitar g€ frikésohet pér shkak t& déshmisé sé tyre dhe pér
rolin e Misionit né vlerésimin e domosdoshmérisé sé masave té tilla dhe né zbatimin e
tyre, Misioni béri njé referencé né legjislacionin e Kosovés (Ligji i Kosovés pér Mbrojtien
e Déshmitaréve Nr. 04/1-015), por nuk dha hollési t& métejshme.

Misioni nuk pranoi ti sigurcjé Panelit gasje né komunikimet ndérmjet Misionit dhe
autoriteteve serbe pér bashkérendimin, ndarjen e pérgjegjésive dhe rregullimet praktike,
posaceérisht té sigurisé, né lidhje me udhétimin dhe déshminé e ankuesit né Serbi.

Misioni giithashtu nuk pranoi t'i sigurcié gasje Panelit né kérkesén nga autoritetet serbe
qé Misioni e kishte referuar né parashtrimet e tij fillestare. Misioni refuzoi gasjen me
arsyetimin se komunikimi pérfshin Misionin dhe njé palé {é treté.

Paneli i kérkoi Misionit t€ specifikojé bazén pér kérkesén nga autoritetet serbe pér
ndihmén e Misionit, pérkatésisht nése Korniza e Politikave té BE-sé pér Mbéshteljen e
Drejtésisé Tranzicionale (2015) ishte kjo bazé dhe nése Misioni iu béri autoriteteve serbe
dhe ankueses me dije se Misioni po ndihmonte mbi até baz&. Misioni né pérgjigien e tij
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pérsérit se i dha ndihmé ankueses “né kontekstin e [Kornizés sé& lartpérmendur té
Politikés]”. Misioni pérséri deklaron se i kishte shpjeguar ankueses se Misioni nuk ishte i
pérfshiré né procedurat né Serbi dhe se autoritetet serbe ishin ekskluzivisht t& ngarkuara
me siguriné e saj gjaté qéndrimit t€ saj né Serbi. Misioni thekson mé tej se

“duke ia shpjeguar kété ankueses, Misioni nuk e konsideroi t€ nevojshme té bénte
dallimin midis njé personi té regjistruar né Programin e Mbrojtjes sé& Déshmitaréve
dhe njé déshmitari jasht€ Programit. [Ankuesja] dukej se e kuptonte zotimin e
dhéné nga Misioni dhe vullnetarisht ishte pajtuar {& udhé&tonte™.

Misioni nuk dha njé pérgjigje né pyetjen rreth dijenisé prej autoriteteve serbe né lidhje
me bazén e ndihmés sé& Misionit.

Paneli i kérkoi Misionit t& shpjegojé procedurén e ndihmés juridike t& ndérsjellé, té
referuar né parashtresat e Misionit mbi pranueshmériné dhe {€ sqarojé rolet pérkatése t&
(a) Misionit; (b} zyrés sé& Pérfagésuesit Special t& BE-s& né& Kosové; (¢) autoriteteve té
Kosovés; dhe (d) autoriteteve t& Serbisé, veganérisht né lidhje me ndihmén dhe siguriné
pér déshmitarét e thirrur pér té déshmuar jashté kufijve. Misioni né parashtresat e tij
thekson se ai nuk luan asnjé rol né procedurén e ndihmés juridike t& ndérsjellé dhe se
éshté roli i Pérfagésuesit Special & BE-sé né Kosové pér té ndihmuar me kérkesat dhe
pérgjigiet e ndihmés juridike ndérkombétare, bazuar né Procedurén 2015 pér Ligjin e
Ndérsjellé Ndihma midis Beogradit dhe Prishtinés qé rrjedh nga "Dialogu i Brukselit".

Rreth pyeties sé& Panelit mbi ndryshimet ligjore dhe praktike né lidhje me siguriné dhe
ndihmén pér déshmitarét né akfivitetet e Misionit nén Kornizén e Politikave {é BE-s& pér
Mbéshtelfen né Drejtésiné Tranzicionale (2015) dhe Programin e Mbrojties sé
Déshmitaréve, Misioni nuk ofroi ndonjé pérgjigje.

Rreth pyetjies sé Panelit nése zyrtarét e Misionit e inkurajuan ose i kérkuan ankueses gé
té déshmonte né gjykimin penal dhe duke kérkuar qé& Misioni té sigurojé njé kopje té€ ¢do
komunikimi me shkrim ndérmjet Misionit dhe ankueses, Misioni u pérgjigj se zyrtarét e tij
nuk e kané nxitur apo kérkuar q& ankuesja t& déshmojé. N& vend té késaj, parashtron
Misioni, zyrtarét thiesht e informuan ankuesen se né rast se ajo vendoste té paragitej né
givkaté, Misioni mund & ndihmonte pér udhétim. Misioni nuk ofroi ndonjé kopje té ndonjé
komunikimi me shkrim dhe nuk e adresoi kété pjesé té pyetjes.

N& pyetien e Panelit nése zyrtarét e Misionit t€ pranishém né gjykaté né Serbi diskutuan
ngjarjet dhe pretendimet rreth kércénimeve né gjykaté me ankuesen, Misioni u pérgjigj se
tashmé i ishte pérgjigjur késaj pyetjeje dhe nuk kishte asgjé tjetér pér t&€ shtuar.

Misioni nuk ka dhéné ndonjé pérgjigje né kérkesén e Panelit pér sqarim nése né hetimet
e tij me policingé e Kosovés, t& pérmendura né parashiresat fillestare t& Misionit, Misioni
kishte verifikuar t& dhénat telefonike {&€ ankueses pér té konstatuar nése ankuesja kishte
marré telefonaté anonime apo nése i kishte kérkuar ndonjé pale té treté t€ kryejé ndonjé
verifikim té tillé.

Misioni gjithashtu nuk ofroi ndonjé pérgjigje né kérkesén e Panelit pér sgarim nése, gjaté
pranisé sé tyre né Serbi, stafi i Misionit gé shogéronte ankuesen iu ishte nénshtruar
autoritetit dhe udhézimeve té autoriteteve serbe.

Misioni né parashtresat e tij ofron njé numér vérejtjesh mbi parashtresat e ankueses.
Misioni véren se konstaton qé ankuesja nuk arrin té sigurojé holl€sité e kércénimeve dhe
telefonatave anonime qé pretendohet se po merr ose ka marré né té kaluarén. Misioni
thekson se do t& priste gé ankuesja té ishte né gjendje té siguronte t& paktén disa holiési,
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Misioni mé tej deklaron, si¢ duket duke kundérshtuar pretendimin ¢ ankueses se ajo ka
raportuar kércénimet ndaj Misionit, se nuk ka marré ndonjé komunikim me shkrim nga
ankuesja pas parashtrimit té letrés sé ankueses tek Misioni me datén 28.06.2019, t& cilén
Misioni mé pas ia kishte dérguar Panelit.

Misioni pretendon se, sipas ti, kércénimet gé ankuesja pretendon se i ka marré né
giykatén né Serbi né lidhje me até gé& ajo nuk po thoshte t& vértetén do t& ishte né té
vérteté paralajmérim nga kryetari i trupit gjykues qé, si déshmitare, ajo ishte nén detyrim
pér & théné té vértetén. Céshtja e detyrimit pér té théné t& vértetén u ngrit disa heré gjaté
seancés, si¢ éshté e garté né procesverbalin e seancés, t& cilén Paneli ka pasur
mundésiné té shqyrtojé.

Misioni gjithashtu thekson g& megjithése pendohet gé ankuesja vuan nga probleme
shéndetésore, nuk mund t& gjejé ndonjé lidhje midis problemeve shéndetésore dhe
veprimeve {& Misionit.

Né lidhje me meritat e ankesés, Misioni u referohet parashtresave té tij fillestare dhe thoté
se e konsideron ankesén gé& nuk ka merita. Misioni thekson qé ankuesja “nuk ka arritur té
bé&jé ndonjé pretendim té arqgumentueshém kundér EULEX-it sipas nenit 3 t& Konventés,
si né lidhje me ngjarjet [né gjykatén né Serbi] dhe gjithashtu né lidhje me ngjarjet né
Kosové. Dokumentacioni mjekésor i siguruar nga [ankuesja), disa prej té cilave éshté i
pagarté, nuk déshmon né asnjé ményré qé dicka nga gjendja e saj shéndetésore t'i
atribuchet EULEX-it" (theksi né origjinal).

Pér sa i pérket shkelies sé& pretenduar t& nenit 8 t& Konventés, Misioni “pérsérit se nuk
kishte asnjé ndérhyrje né gézimin e té drejtave té [ankueses] sipas nenit 8 t& Konventés,
pasi qé [ankuesja] pranoi ndihmén e Misionit vulinetarisht dhe falénderoi stafin e saj pér
mbéshtetjen mé pas” (theksi né origjinal).

Paneli ka pasur mundésiné té shikojé njé dokument konfidencial né dosjet e Misionit, i cili
ka t& béjé me deklaratén paraprake té ankueses né lidhje me gatishmériné e saj pér té
déshmuar né Serbi. Paneli merr shénime nga ai dokument, megjithése nuk mund té
zbulojé pérmbajtien né vendimin e tij.

SHQYRTIMET

Né Vendimin e tij pér Pranueshméri né ¢éshtien né fjalé, Paneli vérejti se "déshmia e
déshmitarit éshté shpesh thelbésore pér ndjekjen penale té autoréve té krimeve té [uftés
dhe krimeve kundér njerézimit. Pér té inkurajuar déshmitarét t& japin déshmi, éshté
thelbé&sore qé autoritetet t& marrin masa adekuate pér mbrojtien e tyre (shih p.sh. W.
kundér EULEX-it, 2011-07, 10 prill 2013, paragrafi 47; Rekomandimi Rec (2005) 9 i
Komitetit t& Ministrave, Késhilli i Evropés, dhe paragrafét 1 dhe 2 né vecanti,
Rekomandimi i referuar gjithashtu né Aktgjykimin e Gjykatés R.R. dhe té tjerét kundér
Hungarisé, 4 dhjetor 2012, paragrafi 32; neni 13 i Konventés kundér Torturés dhe Trajtimit
ose Ndéshkimeve té Tjera Mizore, Cnjerézore ose Poshtéruese, né lidhje me déshmitarét
e torturave & pretenduara, neni 12(1) i Konventés Ndérkombétare pér Mbrojtien e té
gjithé Personave nga Zhdukja me Forcé, né lidhje me déshmitarét né rastet e zhdukjes,
neni 18 i Direktivés 2012/29/BE té Parlamentit Evropian dhe t& Késhillit t& 25 Tetorit 2012
gé vendos standardet minimale mbi t& drejtat, mbéshtetjien dhe mbrojtjen e viktimave té
krimit; Rezoluta 60/147 e Asamblesé sé& Pérgjithshme t& Kombeve t& Bashkuara t& 16
dhjetorit 2005, paragrafi 12 (b)) “(shih G.T. kundér EULEX-it, 2018-01, 4 gershor 2020,
paragrafi 36).
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Pér mé tepér, né njé ¢éshije t& méparshme qé pérfshinte procedura penale né Serbi,
Paneli vérejti se "éshté detyré normale gytetare gé individét japin déshmi n& procedurat
penale (Voskuil k. Holandés nr. 64752/01, Aktgjykimi | GJEDNJ i 22 néntorit 2007, par.
86) “(shih W. kundér FEULEXSit, 2011-07, 10 prill 2013, par. 47). Né {& njéjtén |€ndé, Paneli
meé tej iu referua “interesit té forté t& bashkésise ndérkombétare né zbulimin, parandalimin
dhe ndéshkimin e krimit t&€ réndé, né vecanti t& krimeve t€ |uftés”, por vuri né dukje se
pérgjegjésia pér t& hetuar dhe ndjekur penalisht krime t& rénda pérfshiné gjithashtu
pérgjegjési mbi pjesé té autoriteteve kompetente pér t& mbrojtur ata gé u japin atyre
informacion, d.m.th. déshmitarét” (ibid.). Pérgjegjésia pér t& mbrojtur déshmitarét mund
t& nénkuptojé detyrim pozitiv nga ana e autoriteteve pér t& marré masa pér té garantuar
siguringé dhe siguringé e déshmitaréve, megjithése ky detyrim nuk duhet té vendosé mbi ta
njé barré & pamundur ose disproporcionale (shih p.sh. W. kundér EULEX-it, paragrafi.
48; Van Colle kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Aplikacioni nr. 7678/09, Aktgjykimi i
GjEDNj-s€ i datés 13 néntor 2012, par. 88, mbi detyrimin pér t& marré masa
parandaluese).

Misioni, né bazé t& mandatit t& tij, éshté i vetédijshém pér rreziget e sigurisé pér
déshmitarét né€ procedurat e krimeve & luftés. N& kété rast té veganté, Misioni do té kishte
gené né dijeni t& natyrés serioze té krimeve té pretenduara qé ndigen penalisht né gjykaté
né Serbi, dhe faktin g& ankuesja nuk ishte vetém njé dé&shmitare, por edhe viktimé e té
njéjtave ngijarje themelore. Paneli konkludon se duke propozuar g€ t&€ shogérojé
ankuesen né Serbi, duke ndérmarré hapa drejt sigurimit t&€ mirégenies sé& saj, duke
bashkérenduar dukshé&m analizimin e sigurisé me autoritetet € Serbisé dhe duke
diskutuar ¢éshtjen e sigurisé me ankuesen, Misioni pa dyshim pranoi gé kishte rrezige
pér siguriné dhe mirégenien e saj. Gjaté adresimit t& atyre ¢éshijeve me ankuesen,
Misioni krijoi pérshtypjen se ishte kompetent pér ta béré kété dhe, 1€ paktén né kuptimin
¢ ankueses, do té ishte pérgjegjés pér kéto.

Misioni ka pérséritur pretendimin e tij se ankuesja nuk hyn né& Programin e Mbrojjes sé
Déshmitaréve t& Misionit. Paneli shpreh kegardhje g€ Misioni pérséri zgjodhi t&€ mos u
pérgjigiej pyetieve té& Panelit né lidhje me Programin e tij t& Mbrojties sé Déshmitaréve.
Misioni gjithashtu nuk dha ndonjé pérgjigie mbi ndryshimet ligjore dhe praktike midis
Programit dhe akfiviteteve té tij nén Kornizén e Politikave té€ BE-sé pér Mbéshtetjen né
Drejtésiné Tranzicionale (2015). Sidoqgofté, Misioni deklaroi se nuk i shpjegoi ankueses
dallimin midis aktiviteteve té tij sipas Programit t& Mbrojijes s& Déshmitaréve dhe
aktiviteteve té tij né lidhje me ankuesen. Kuadri ligjor mbi té cilin ka vepruar Misioni &shté
dhe mbetet, plotésisht i paqarté dhe i pasigurt. Kjo pashmangshém duhet té keté gené
situata edhe pér ankuesen, e cila nuk &shté e trajnuar né aspektin ligjor dhe nuk do té
ishte né& gjendje t& nxjerré ndonjé konkluzion kuptimploté nga baza ligjore mbi té cilén
Misioni pretendonte té vepronte.

Paneli véren se nga informacionet né dispozicion té tij se éshté e garté qé ankuesja
besonte se Misioni ishte pérgjegjés pér siguriné e saj. Ndérsa Paneli pranon gé ankuesja
mund t& mos keté gené déshmitare e mbrojtur né Programin e Mbrojtjes s& Déshmitaréve
t& Misionit, Misioni mund t& mos kérkojé té pérjashtojé pérgjegjésiné e tij pér t& mbrojtur
ndonjé déshmitar kur ai angazhohet né aktivitete t& kétij lloji né rastin né fjalg, duke iu
referuar fushéveprimit té kufizuar t&€ Programit t&€ Mbrojtjes sé Déshmitaréve, vecanérisht
kur e pranon vet, Misioni nuk ia béri ankueses té garté dallimin.

Pér mé tepér, Paneli pérsérit se korniza ligjore e Misionit nuk parashikon dhe as nuk
autorizon Misionin pér té& siguruar asistencé dhe mbéshtetje pér déshmitarét né 1&ndé
penale jashté mandatit t€ tij ekzekutiv dhe sistemit t& mbrojties s& déshmitaréve té
bashkangjitur né t&. Déshtimi i Misionit pér t& adresuar plotésisht ¢éshtjen dhe pér té
sqaruar bazén ligjore mbi t& cilén ai operon pérbén, té€ paktén, njé tregues té pranisé sé
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diskutueshme té njé baze té vlefshme ligjore pér ata qé kané té b&jné mé sé drejtpérdrejti
me 18.

Misioni nuk iu pérgjigi pyeties sé Panelit se cili organ, nése jo Misioni, ishte pérgjegjés
pér siguriné e ankueses brenda Kosovés. Paneli gjithashtu shpreh keqardhje q&€ Misioni
refuzoi qasjen pér Panelin pér té paré komunikimet pérkatése né lidhje me siguriné dhe
aranzhimet e tjera né lidhje me déshmitaren. Kéto déshtime - dhe té tjerét t& pérmendur
mé lart — nxisin Panelin gé té nxjerré konkluzione t& caktuara nga déshtimi i Misionit ose
pamundésia pér t'iu pérgjigiur disa prej kétyre pyetieve.

Bazuar né veprimet e Misionit, perceptimin qé ai krijoi n& mendjen e ankueses, mungesén
e njé baze té garté ligjore g€ gé€ndron né themel t& atyre veprimeve dhe déshtimin e
Misionit pér t& siguruar dokumentacionin dhe pérgjigjet pérkatése né pyetjet e Panelit,
Paneli duhet 1€ konkludojé se Misioni ishte pérgjegjés pér siguriné e ankueses brenda
kufijve t&€ Kosovés. Lidhur me situatén pérderisa ishie né Serbi, Paneli e konsideron até
né vijim.

Lidhur me situatén né Serbi, Paneli pranon gé autoritetet e Serbisé€ do té kishin pasur
pérgjegjésiné kryesore pér siguriné dhe mirégenien e ankueses ndérsa ajo ishte né Serbi.
Megiithése kjo domosdoshmérishi do té kishte kufizuar aftésiné e Misionit pér té vepruar
né lidhje me siguriné e ankueses pérderisa ishte né Serbi, kjo nuk i 1€ ménjané
pérgjegiésité e Misionit ndaj té drejtave té njeriut kur ai ndérmerr veprime té tilla si ato né
rastin né fjalé.

Panelit i kujtohet fakti g€ Misioni dérgoi personelin e tij né Serbi pér {& shoqgéruar
ankuesen, gé Misioni siguroi njé mjek pér té dhe se kur nuk ishte i kénagur me aranzhimet
e akomodimit, Misioni béri alternativén e vet. Kjo do té kérkonte njé shkallé bashképunimi
dhe bashkérendimi me autoritetet serbe dhe planifikim té gjeré nga Misioni. Paneli shpreh
keqgardhje qé& Misioni nuk pranoi t& sigurojé informacion mbi aranzhimet e tij t& sigurisé
me autoritetet serbe, dhe rolet dhe pérgjegjésité pérkatése, né veganti. Pérséri, ai déshtim
lidhet drejtpérdrejt me konkluzionet gé do té nxirren nga Paneli duke marré parasysh gé
Misioni i ka kéto informacione né posedim dhe ka refuzuar ta ndajé me Panelin pa dhéné
ndonjé arsye.

Paneli véren se Misioni nuk ka ndérmarré ndonjé vierésim té rrezikut né lidhje me
ankuesen. Misioni né parashtresat e tij thekson se nuk konsideron se ké&rkohej ndonjé
vlerésim i tillé né kété rast. Paneli nuk pajtohet. N& kété kontekst, Paneli véren se Misioni
do 1€ kishte gené né dijeni t& mjedisit potencialisht t&€ pasigurt pér ankuesen, duke pasur
parasysh natyrén e procedurave penale né Serbi dhe rreziget pér déshmitaré né
procedura té tilla né kontekstin e pérgjithshém pas konfliktit. N& masén gé do té kishte
déshtuar té merrte né konsideraté mundésiné e ekzistimit t& njé rreziku té tillé, Misioni do
té kishte qené i pakujdesshém né ushtrimin e pérgjegjésive té tij. Misioni gjithashtu do t&
kishte gené né dijeni t& faktit & ankuesja ishte veté viktimé e ngjarjeve qé& ishin subjekt i
procedurave penale. Misioni gjithashtu do té& kishte gené i vetédijshém pér seriozitetin e
shkelieve né lidhje me t& cilat ajo po déshmonte. PEr mé tepér, Misioni kishte né posedim
té tij dokumentin konfidencial t& pérshkruar mé lart dhe i cili &shté i réndésishém pér
shqyrtimin e Panelit kétu pér sa i pérket shprehjeve té shqetésimit té ankueses né lidhje
me déshminé né Serbi. Né fakt Misioni pranoi t& pakién disa nga rreziget qé lidhen me
njé déshmi té tillé duke dérguar sigurimin dhe mbéshtetje mjekésore pér t'u kujdesur pér
ankuesen.

Pérkundér njohurive té tij pér kéio rrethana, Misioni nuk ka kryer ndonjé vierésim té

rrezikut pér té pércaktuar se cilat mezige mund té jené pér ankuesen dhe familjen e saj
dhe cilat masa shtesé t& kujdesit dhe mbrojtjes, nése ka, mund té jené t& garantuara. Né
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vend té késaj, Misioni e informoi ankuesen se ajo nuk do té kishte i€ drejté pér ndonjé
mbéshtetje nga Misioni pérveg asistencés né udhétimin e saj. As sa duket, Misioni nuk i
pyeti autoritetet serbe nése ishte kryer ndonjé vlerésim i till€ i rrezikut ose, nése kishte,
cilat ishin konkluzionet e tij. Kjo sugjeron gé Misioni nuk ka ushtruar nivelin e kujdesit gé
do t& ishte i pérshiatshém né ato rrethana. Fakti gé Misioni do & kishte vetém pérgjegjési
plotésuese ndaj atyre t& autoritete vendore nuk sugjeron né asni€ ményré qé detyrimet e
tij ndaj té drejtave t& njeriut ishin shfugizuar prej autoriteteve té Serbisé.

Paneli tani do t'i kthehet vierésimit t& shkeljeve t& pretenduara t& neneve 3 dhe 8 t&
Konventés. Si¢ pérshkruhet mé lart, Paneli shpreh kegardhje q& nuk mori shumé
informacion dhe prova gé kishte kérkuar nga secila palé. Prandaj, Paneli do té duhet t&
béjé pércaktimin né bazé té informacionit né dispozicion té tij dhe t& nxjerré pérfundimet
e nevojshme nga déshtimi i Misionit pér t& siguruar informacionin pérkatés kur éshté e
pérshtatshme.

Shkeljet e pretenduara té nenit 3

Neni 3 i Konventés, pér mbrojtien nga tortura ose trajtimi ¢njerézor ose poshtérues ose
ndéshkim, ké&rkon gé keqtrajtimi t& arrijé njé nivel minimal {& ashpérsisé nése do té bie
brenda nenit 3 (shih p.sh. Krasnigi kundér EULEX-it, 2013- 02, 20 gusht 2013, paragrafi
11; Kudla kundér Polonisé nr. 30210/96, Aktgjykimi i GJEDN;] i datés 26 tetorit 2000, par.
91). Vuajtjet duhet té "tejkalojné elementin e pashmangshém té vuajtjeve” qé rezulton
nga njé "formé e caktuar e trajtimit legjitim t& dénimit” (shih Kudfa kundér Polonisé, par.
92). Njé vierésim nése ky prag éshté pérmbushur mund t€ marré parasysh disa faktoré.
Gjykata ka deklaruar se “varet nga té gjitha rrethanat e rastit, té tilla si natyra dhe konteksti
i trajtimit, ményra dhe ményra e ekzekutimit té tij, kohézgjatja e tij, efekiet e tij fizike dhe
mendore dhe né disa rastet, gjinia, mosha dhe gjendja shéndetésore e viktimés "(shih
Kudfa kundér Polonisé par. 91). Gjykata gjithashtu e ka konsideruar té réndésishme &
merret parasysh nése viktima gjithashtu i pérket njé kategorie t€ personave gé jané "té
ndijshém" né njé faré aspekti (shih p.sh. Khiaifia dhe té tjerét kundér ltalisé, Aplikacioni
nr. 16483/12, Aktgjykimi i GJEDNj-sé i datés 15 dhjetor 2016, par. 194).

Paneli thekson pérséri gé ankuesja éshté veté viktimé e incidentit qé& ishte subjekt i
procedurave penale né Serbi. Si e tillé, ajo do té kishte qené veganérisht né pozicion té
cenueshém, njé fakt i njohur pér Misionin né kohén e duhur. Ajo humbi njé t& aférm té
ngushté gjaté ngjarjeve dhe qé prej asaj kohe iu kérkua disa heré té siguronte déshminé
e saj t& déshmitarit rreth atyre ngjarjeve. Procedimet penale kané t& béjné me krime &
pretenduara té llojit mé té réndé sipas ligjit ndérkombétar dhe zhvillohen né kontekstin e
pérgjithshém pas konfliktit né t& cilin rreziku i frikésimit t& déshmitaréve dhe né té vérteté
ngjarja e tij, &shté e njohur. Njé déshmi e tillé mund té jeté né vetvete mjaft traumatike pér
viktimat. Njé déshtim pér t'iu garantuar atyre njé€ mjedis t& sigurt pér t& dhéné provat e
tyre mund té rrisé mé tej traumén dhe stresin e shkaktuar nga njé déshmi e till&.

Paneli gjithashtu véren se Misioni nuk duket se ka ndérmarré hapa pas kthimit t&
ankueses pér t& konstatuar seriozitetin e rrezigeve qé ajo ka pésuar. Kjo do té kishte
krijuar njé ndjenjé té pafuqisé dhe cenueshmérisé gq& mund té kishte kontribuar né
pérkegésimin e traumés sé ankueses dhe rritjien e frikés sé saj. Pasi kishte marré pérsipér
t& shérbente si kujdestar i saj pér géllimin e déshmisé sé saj, Misioni atéheré ishte i
detyruar té siguronte qé t& mos dilnin pasoja t& démshme nga kjo pérfshirje. Misioni nuk
duket se ka ndérmarré ndonjé hap domethénés pér té hulumtuar tek ankuesja.

Ankuesja ka ofruar déshmi mjekésore t& njé diaghoze t& sindromés sé stresit pas
traumatik dhe ajo gjithashtu ka pérshkruar stresin domethénés qé ka pérjetuar gjaté
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82.

83.

84.

85.

géndrimit né Serbi, pérfshiré né gjykaté, si dhe pasojat né shéndetin e saj pas késaj.
Panelit i kujtohet gjithashtu deklarata e ankueses né dokumentin e lartpérmendur
konfidencial. Paneli nuk &shté né gjendje t& pércaktojé shkallén né& t& cilén kéto jané
pasoja té drejtpérdrejta t€ veprimeve té Misionit. Megjithaté éshté e qarté se déshtimi i
Misionit pér t& siguruar njé mjedis t& sigurt pér t& pér té dhéné déshmité e saj né Serbi
dhe pér té vepruar me zell pérderisa ishte né Kosové do té kishte gené e filié gé té
pérkegésonie ¢farédo traume gé té mund té keté ekzistuar mé herét.

Kur vleréson kontributin & Misionit né vuajtiet e ankueses, Paneli gjithashtu ka dhéné
arsyen pér faktin se Misioni ka refuzuar ose déshtuar t€ sigurojé t& gjithé informacionin ¢
kérkuar. Kjo e ka parandaluar Panelin t€ pércakiojé thellésiné dhe shkallén reale té
pérfshirjes dhe pérgjegjésive t& Misionit ndérsa ankuesja ishte né Serbi. Si rezultat,
Misioni gjithashtu nuk arriti t& kundérshtonte prima facie rréfimin e ankueses se ajo ishte
viktimé e sulmeve serioze ndaj integritetit dhe miréqenies sé& saj mendore.

Megijithaté Paneli thekson qé& ankuesja nuk ka arritur t€ sigurojé prova vértetuese té
kércénimeve t€ pretenduara qé ajo thoté se i ka marré gjaté géndrimit né Kosové dhe
mosveprimit t& pretenduar t& Misionit kur pretendohet se raportoi ato kércénime né
Mision. Paneli nuk ka dyshim se ankuesja ndjehet e kércénuar. Sidogofté nuk éshié né
gjiendje t& konstatojé natyrén dhe seriozitetin e tyre né mungesé té informacionit shtesé.
Paneli véren né lidhje me kété se Misioni mund té kishte béré hetime né até kohé né lidhje
me kéto fakte dhe duhej ta kishte béré até me ushtrim t& zellshém té pérgjegjésive té tij
ndaj viktimés. Fakti q& nuk arriti ta béjé kété do t& ndikojé né vilerésimin e pérgjithshém
t& Panelit pér peshén e ¢éshtjes né fjalé.

Sa i pérket ngjarjeve né Serbi, Paneli, pasi ka shqyrtuar procesverbalin e gjykatés, pranon
argumentin e Misionit se kércénimet qé ankuesja ka pretenduar se kané ndodhur né
sallén e gjykatés mund té lidhen me deklaratat dhe pérkujtimet nga gjygtari né lidhje me
detyrimin pér té folur té vértetén. Megjithaté, Paneli thekson se ankuesja pretendon se
ishte kércénuar edhe jashté sallés sé gjykatés, por gjithashtu se asnjé prové nuk &shté
siguruar pér t&€ mbéshtetur ato kércénime 1é pretenduara.

Zbatimi i arsyetimit t& gjykatés né léndén Kudla kundér Polonisé, té genit déshmitar nuk
do té gonte vetvetiu né njé konstatim se vuajtia e déshmitarit plotéson nivelin e ashpérsisé
sé& kérkuar nga neni 3. Do té duhet t& keté njé element shtesé té vuajtjes qé i atribuohet
Misionit pérmes déshtimit t€ tij p&r t& mbrojtur ankuesin nga kércénimet. Gjaté vierésimit
nése démi i shkaktuar ndaj ankueses e plotéson pragun e kérkuar nga neni 3, Paneli ka
marré parasysh konsideratat dhe rrethanat e méposhtme:

i. Trauma dhe frika e viktimés &shté reale dhe e vérieté;

ii. Cenueshméria e ankueses si déshmitare dhe viktimé e krimeve té rénda;

iii. Frika dhe shgetésimi - i njohur pér Misionin — gé ajo ndjeu se duhej té
déshmonte pér ato krime dhe, pér mé tepér, ta bénte kété né Serbi;

iv. Mungesa e gartésisé dhe transparencés né lidhje me shpérndarjen e
pérgjegjésisé pér siguriné dhe mirégenien e ankueses pérderisa ishte né
Serbi;

V. Déshtimi i Misionit pér t& kryer ndonjé vierésim t€ rrezikut ose/dhe pér té
siguruar se do té ishte kryer nga autoritetet vendore;

vi.  Déshtimi i Misionit pér t&€ hetuar me zell (a) pretendimet e kércénimeve né
Serbi dhe (b) pretendimet e kércénimeve né Kosové,

vii.  Déshtimi i Misionit pér t'u angazhuar plotésisht né lidhje me shqetésimet e
ankueses dhe pérkundrazi duke e |€né aié té kérkonte mjete juridike dhe
mbrojtje veté.
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86.

87.

88.

89.

90.

1.

Bazuar né g¢faré u pérmend mé sipér Paneli konstaton qé rrethanat plotésojné pragun e
duhur té seriozitetit t& kérkuar sipas Nenit 3 t& Konventés. Sidogofté, Misioni nuk &shté
pérgjegiés pér gjithcka qé ¢oi né shkaktimin e démit té tillé tek ankuesja. Né veganti,
Misioni nuk &shté pérgjegjés pér cenueshmériné e méparshme té ankueses si déshmitare
dhe viktimé e veprave t& rénda penale. As Misioni nuk ishte ekskluzivisht ose madje
kryesisht pérgjegjés pér até gqé ndodhi né Serbi. Prandaj, Misioni &shté pérgjegjés vetém
pér até gé mund té duket si njé kontribut i vogél né démin dhe démtimin e shkaktuar ndaj
té drejtave té ankuesit sipas nenit 3. Megjithaté ky kontribut &shté i natyrés serioze pasi i
atribuohet misionit pér sundimin e ligjit, pérgjegjésia e té cilit ishte pér t& siguruar dhe
mbrojtur ato té drejta. Ankuesja i besoi Misionit mbi até bazé& dhe e vuri veten né njé
situaté qé duhej té varej nga kujdesi dhe zelli i Misionit. Ky besim nuk u shpérblye
plotésisht.

Pér ato arsye, Paneli konstaton se Misioni kontribuoi né shkeljen e té drejtave t& ankueses
sipas Nenit 3 t&€ Konventés.

Shkelja e pretenduar e nenit 8

Neni 8 i Konventés garanton té& drejtén pér té respektuar jetén private dhe familjare,
vendbanimin dhe korrespondencén. Ankuesja pretendon se kérc&nimet e pretenduara qé
rezultojné nga déshmia e saj né Serbi dhe déshtimi nga Misioni pér ta mbrojtur até nga
ato kércénime, kishin pasur njé ndikim té réndésishém negativ né shéndetin e saj.

N&é kété drejtim, Paneli véren se e drejta pér jeté private e garantuar sipas nenit 8 pérfshin
integritetin fizik dhe psikologjik t€ njé personi, dhe imponon njé detyrim pozitiv ndaj
autoriteteve pér t& siguruar mbrojtie t€ pérshtatshme pér situata t& rrezikshme,
veganérisht kur autoritetet duhet kené ditur p&r njé rrezik t& veganté (shih p.sh. X dhe Y
kundér Holandés, Aplikacioni nr. 8978/80, Aktgjykimi i GJEDNj-sé€ i datés 23 mars 1985,
paragrafi 22; Ebcin kundér Turgisé, Aplikacioni nr. 19506/05, Akigjykimi i GJEDNj-sé& i
datés 1 shkurt 2011, paragrafét 36-37).

Megjithaté Paneli thekson se Gjykata ka vértetuar se duhet t& keté njé lidhje midis
autoriteteve dhe démtimit té pésuar dhe se gé té lindé njé detyrim pér t& vepruar,
pretendimet e dhunés duhet t& jené specifike dhe té hollésishme (shih Burdevi¢ kundér
Kroacisé, Aplikacioni nr. 52442/09, Aktgjykimi i GJEDNj-s& i datés 19 korrik 2011,
paragrafét 117-118). Paneli i referohet pérséri faktit gé ankuesja nuk ka arritur té ofrojé
prova ose informacione t& hollésishme né lidhje me kércénimet e pretenduara ose hapat
qé agjo ndérmori pér ti sjellé ato kércénime né vémendjen e Misionit. Prandaj, Paneli
konstaton se ka elemente t& pamjaftueshme pér t€ vértetuar g€ Misioni nuk e mbrojti
ankuesen nga démtimi i integritetit t€ saj fizik dhe psikologjik né shkelje ié té drejtave té
saja sipas nenit 8 t&é Konventés.

Duke pasur parasysh gjetiet e mésipérme, éshté e garté nga té dhénat e késaj lénde se
déshmia e ankueses né Serbi mund & keté krijuar njé mjedis potencialisht t& pasigurt pér
té dhe familjen e saj. Paneli éshté i shgetésuar se Misioni nuk ndérmori ndonjé vierésim
té rrezikut ose t€ vendoste masa mbrojtése pér ankuesen, duke pasur parasysh se ajo
ishte nén pérgjegjésiné e sigurisé s& Misionit ndérsa ishte né Kosoveé. Veprimet e Misionit
dhe mosveprimi né€ lidhje me siguriné né kété rast nuk demonstrojné nivelin e kujdesit
dhe paralajmérimit q& duhej t& pritej nga misioni i sundimit t€ ligjit né njé kontekst pas
konfliktit né lidhje me njé déshmitar t& cenueshé&m né procedurat gjygésore pér krimet mé
té rénda sipas sé drejtés ndérkombétare. Paneli véren se ndjekja e pérgjithshme legjitime
e Misionit pér t& kérkuar llogari pér krime té tilla nuk mund t& béhet né dém té aranzhimeve
té duhura pér mbrojtien e déshmitaréve, domethéné atyre, déshmité e t& ciléve jané
thelbé&sore pér arritjen e kétij objektivi.
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92. Prandaj, Paneli do té ftojé Misionin t& marré né konsideraté mundésiné e komunikimit me
homologét e tij vendoré pér té pércaktuar se cilat masa duhet t& merren pér té garantuar
siguriné dhe mirégenien e ankuesit.

PER KETO ARSYE PANELI NE SHUMICE

GJEN gé Misioni ka kontribuar né shkeljen e t& drejtave t& ankueses sipas nenit 3 té
Konventés né njé masé té kufizuar t& pérshkruar mé sipér;

KONSTATON se Misioni nuk ka shkelur té drejtat e ankueses sipas nenit 8 t€ Konventés
Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut;

FTON MISIONIN QE

i Té pranoj qé veprimi i tij ka kontribuuar né shkelien e té drejtave té
ankueses; dhe
ii. Té kontakton ankuesen dhe autoritetet vendore pér té vértetuar nevojén

pér siguri shtesé qé del nga déshmia e ankueses né Serbi.

KERKON NGA MISIONI gé t'ia shpérndajé kété vendim zyrtaréve pérkatés t& Misionit dhe
autoriteteve jashté tij.

PANELI KERKON NGA MISIONI t& raportojé mbi zbatimin e kétyre rekomandimeve dhe t'u
pérgjigjet pyetjeve té tij sa mé herét dhe jo mé voné se mé 28 shkurt 2021.

Pér Panelin,

Guénaél METTRAUX
Kryesues

Anna BEDNAREK
Anétare

Anna AUTIO
Anétare
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